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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DECRETO por el que se aprueba el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2213.8.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 9, 22, 23, 27, 28, 29, parrafo segundo, 30 y 32 de la Ley de Planeacion, y 9, 31,
36 y 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013 se aprobo el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual contiene los objetivos, estrategias, indicadores y metas que
regiran la actuacién del Gobierno Federal durante la presente administracion;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 prevé como estrategia general elevar la productividad para
llevar a México a su maximo potencial, por lo que se orienta la actuacién gubernamental en torno a cinco
metas nacionales: México en Paz, México Incluyente, México con Educacion de Calidad, México Préspero y
México con Responsabilidad Global, incluyendo ademds tres estrategias transversales: Democratizar la
Productividad, Gobierno Cercano y Moderno, y Perspectiva de Género;

Que la meta nacional México Préspero, tiene entre sus objetivos y estrategias: i) democratizar el acceso a
servicios de telecomunicaciones para impulsar el desarrollo e innovacién tecnologica de las
telecomunicaciones que amplie la cobertura y accesibilidad para impulsar mejores servicios y promover la
competencia, buscando la reduccion de costos y la eficiencia de las comunicaciones y ii) contar con una
infraestructura de transporte que se refleje en menores costos para realizar la actividad econémica, para lo
cual se requiere modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de los diferentes modos de transporte, asi
como mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos y de eficiencia;

Que la Ley de Planeacion sefiala que los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas
en el Plan Nacional de Desarrollo y especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el
desempefio de las actividades de cada uno de los sectores de la Administracion Publica Federal, y

Que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes elabor6 el Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes para el periodo 2013-2018, siguiendo las directrices previstas en el Plan Nacional de Desarrollo vy,
previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo sometié a consideracion del Ejecutivo
Federal a mi cargo, he tenido a bien emitir el siguiente

DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018.

ARTICULO SEGUNDO.- El Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018 sera de
observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, en el &mbito
de sus respectivas competencias.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes y las entidades paraestatales
agrupadas en el sector coordinado por ella, de conformidad con el Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes 2013-2018 y las disposiciones juridicas aplicables, elaboraran sus respectivos programas y
anteproyectos de presupuesto. Estos uUltimos deberan destinar los recursos presupuestarios correspondientes
para el eficaz cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo y de dicho Programa
Sectorial.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con la participacion que
conforme a sus atribuciones le corresponde a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién
Publica, en los términos de las disposiciones aplicables dara seguimiento a la implementacion de las acciones
y al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes
2013-2018, y reportara los resultados obtenidos con base en las metas e indicadores correspondientes.

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de la Funcién Puablica, en el ambito de su competencia, vigilara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a los seis dias del mes de
diciembre de dos mil trece.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis
Videgaray Caso.- Rubrica.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz Esparza.-
Rubrica.- En ausencia del Secretario de la Funcién Publica, en términos de lo dispuesto por los articulos 18 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 7, fraccion Xll, y 86 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, el Subsecretario de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones
Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica, Julian Alfonso Olivas Ugalde.- Rubrica.
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Siglas y acrénimos
Agencia Espacial Mexicana
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
Administracion Portuaria Integral
Asociacion Publico Privada
Aeropuertos y Servicios Auxiliares
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica
Bus Rapid Transit
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes
Comision Federal de Electricidad
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Consejo Nacional de Poblacion
Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante
Coordinacion de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Direccion General de Aeronautica Civil
Direccion General de Autotransporte Federal
Encuesta Origen Destino
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas con
Discapacidad

Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina
Mercante Nacional

Fondo de Inversion para las Entidades Federativas
Fondo de Infraestructura Social Estatal

Fondo de Infraestructura Social Municipal
Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec

Fondo Metropolitano

Fondo Nacional de Fomento al Turismo

Fondo de Pavimentacién a Municipio

Fondo de Aportacion para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

indice de Desempefio Logistico

Instituto Federal de Telecomunicaciones

Instituto Mexicano del Transporte

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Institute for Transportation and Development Policy

Sistemas Inteligentes de Transporte (por sus siglas en inglés)
Sistema Satelital Mexicano

Micro, Pequefias y Medianas Empresas

Mddulo sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la Informacion en
los Hogares
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Red Nacional de Impulso a la Banda Ancha
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
Presupuesto de Egresos de la Federacion

Petréleos Mexicanos

Programa de Empleo Temporal

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo

Proyectos de Prestacion de Servicios

Programa Nacional Estratégico de Infraestructura Carretera
Pequefias y Medianas Empresas

Programa de Rescate de Espacios Publicos

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria de Salud

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Economia

Secretaria de Turismo

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Marina

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano
Secretaria de Energia

Secretaria de Educacion Publica

Servicio Postal Mexicano

Secretaria de Transportes y Vialidad del Distrito Federal
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana
Sistema Nacional de Plataformas Logisticas

Sistema Portuario Nacional

Subsecretaria de Comunicaciones

Subsecretaria de Infraestructura

Subsecretaria de Transporte

Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Tasa Anual de Crecimiento Compuesto

Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones
Telecomunicaciones de México

Television Digital Terrestre

Transporte Maritimo de Corta Distancia

Toneladas de Registro Bruto

Unioén Internacional de Telecomunicaciones

Unidad Responsable

World Economic Forum

World Trade Organization

Zona Metropolitana

Zona Metropolitana del Valle de México
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Marco Normativo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todos los programas de la
Administraciéon Puablica Federal deben alinearse al Plan Nacional de Desarrollo (PND), el cual se perfila como
la fuente directa de la democracia patrticipativa a través de la consulta de la sociedad.

Marco juridico relativo a la planeacién

El presente Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018 contiene los objetivos,
estrategias y lineas de accién para contribuir a que México llegue a su maximo potencial, elaborado en
congruencia con las Metas Nacionales establecidas en el PND. Ademas observa el cumplimiento del marco
legal contenido en el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 9,
16, 23 y 29 de la Ley de Planeacion y el articulo 36 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
(APF) para garantizar que México tenga un desarrollo econémico sustentable basado en la productividad y en
la seguridad, se posicione como un actor global y mejore el bienestar y la calidad de vida de su poblacién.

Marco juridico relativo a la actividad del sector

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en el parrafo séptimo del articulo 27, que
para la explotacion, el uso o el aprovechamiento de bienes del dominio de la Nacion, se requiere de concesion
otorgada por el Ejecutivo Federal.

Asimismo establece para el sector de las telecomunicaciones en el Quinto y Décimo Cuarto Transitorio del
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013, que la transicion digital terrestre
culminard el 31 de diciembre de 2015 y que el Ejecutivo Federal tendra a su cargo la politica de inclusién
digital universal, asi como la elaboracién de las politicas de radiodifusion y telecomunicaciones del Gobierno
Federal y realizar las acciones tendientes a garantizar el acceso a Internet de banda ancha en edificios e
instalaciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

De igual manera, el Décimo Sexto Transitorio del Decreto indicado en el parrafo anterior, dispone que el
Ejecutivo Federal, en coordinacion con el Instituto Federal de Telecomunicaciones, garantizara la instalacion
de una red publica compartida de telecomunicaciones que impulse el acceso efectivo de la poblacion a la
comunicacion de banda anchay a los servicios de telecomunicaciones.

Por su parte, la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, en el articulo 36 establece que
corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), entre otros:

1) Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del transporte y las comunicaciones
de acuerdo a las necesidades del pais;

II)  Regular, inspeccionar y vigilar los servicios publicos de correos y telégrafos y sus servicios diversos;

[II) Otorgar concesiones y permisos para: establecer y operar servicios aéreos en el territorio nacional;
para la prestacion de servicios de autotransporte en las carreteras federales; el establecimiento y
explotacién de servicios relacionados con las comunicaciones por agua y para construir las obras
gue le corresponda ejecutar;

IV) Regular y vigilar la administracién de los aeropuertos nacionales;

V) Administrar la operacion de los servicios de control de transito, asi como de informacion y seguridad
de la navegacion aérea;

VI) Regulary vigilar la administracion del sistema ferroviario;

VII) Regular las comunicaciones y transportes por agua;

VIII) Administrar los puertos centralizados y coordinar los de la administracion paraestatal;
IX) Construir y conservar los caminos y puentes federales;

X) Construir y conservar caminos y puentes, en cooperacion con los gobiernos de las entidades
federativas, con los municipios y los particulares y;

X1)  Construir aeropuertos federales.

Ademas, los ordenamientos legales siguientes establecen diversas atribuciones para la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en las materias que se indican:

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, que tiene por objeto regular la construccion,
operacion, explotacién, conservacion y mantenimiento de los caminos y puentes que constituyen vias
generales de comunicacion; asi como los servicios de autotransporte federal que en ellos operan, sus
servicios auxiliares y el transito en dichas vias.
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Ley de Aeropuertos y la Ley de Aviacion Civil, que regulan, respectivamente, la construccion,
administracion, operacion y explotacion de los aerédromos civiles, los cuales son parte integrante de las vias
generales de comunicacion y la explotacion, el uso o aprovechamiento del espacio aéreo situado sobre el
territorio nacional, respecto de la prestacion y desarrollo de los servicios de transporte aéreo civil y de Estado.

Ley de Puertos y la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos, cuyo objeto es regular,
correspondientemente, los puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias, su construccién, uso,
aprovechamiento, explotacién, operacion y formas de administracion, asi como la prestacion de los servicios
portuarios; las vias generales de comunicacién por agua, la navegacion y los servicios que en ellas se
prestan, la marina mercante mexicana, asi como los actos, hechos y bienes relacionados con el comercio
maritimo.

Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario regula la construccion, operacién, explotacion, conservacion y
mantenimiento de las vias férreas cuando sean vias generales de comunicacion, asi como el servicio publico
de transporte ferroviario que en ellas opera y los servicios auxiliares.

El Programa esté alineado para formular y conducir las acciones que necesita México para el desarrollo
del transporte y las comunicaciones. Las acciones presentadas en este Programa seran ejecutadas por la
Unidades Administrativas Centrales, los Centros SCT, los Organos Desconcentrados, los Organismos
Descentralizados, las Administraciones Portuarias Integrales, los Fideicomisos y las Entidades del sector.
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Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) es una dependencia del Gobierno de la Republica
con una influencia significativa en el desarrollo econémico nacional y en la calidad de vida de los mexicanos.

El Programa desarrolla la vision de llevar a México a su maximo potencial y contribuye al cumplimiento de
las Cinco Metas Nacionales y las Tres Estrategias Transversales del PND 2013-2018.

Para contribuir a los objetivos marcados en el PND, el Sector Comunicaciones y Transportes, tiene como
visién contar con infraestructura y plataformas logisticas modernas que detonen actividades de valor agregado
y promuevan el desarrollo regional equilibrado del pais. Se busca que la conectividad logistica disminuya los
costos de transporte, refuerce la seguridad, cuide el medio ambiente y mejore la calidad de vida de la
poblacion mexicana

El Plan Nacional de Desarrollo en materia de Comunicaciones y Transportes se resume en:
1. Comunicar poblaciones y generar traslados seguros.

2 Permitir el acceso de las comunidades a los servicios y mercados.

3. Conectar sitios publicos como escuelas y universidades.
4

Mejorar la productividad con costos competitivos de servicios de comunicaciones y transportes.
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5. Posicionar a México como plataforma logistica a nivel internacional.

Llevar a México a su Maximo Potencial

lraslados mas sepuras a traves dela impiantacion de wn sistema de videowigilanca, radares, Sistemas Intdigentes de
Transporte {ITS) que permitan demenuir ilicites y accidentes. Dotar a las instancias de seguridad nacional de plataformas de
comuncacinnes segoras. Un pais bien comunicado es un pais seguro

Cumplir los compromisos presidencizles. Acercar a comunidades dejadas con proyectos estratégicos y caminos rurales. Inclhar
en &l Programa d= Emples de la SCT & personas con discapacidad ¢ en el de Emples Temporel & jovenes y adultos de la tercers
edad. Diotar de accesiblidad a la nfraestructura ¥ de Y 00 cobertura social con programas de inclusian 'lgi‘t;d Lin Nl's hien

comunicado reduce la brecha social .

Proporcionar plataformas de comunicaciones de banda ancha en escuelzs plblicas. Potendar la tecnclogia para pregramas de
tele-educanion. Contar con un nuevo programa de capacitacion gue permita B certhicacion del personal del Sector en
Lul'upeh-.‘lu.id: laborales. Certilicar en calidad los PrOESOS més relevantes a Calgo delas pr i ILipcl.lE‘:- Areas del Secror. Un pa&
bian comunicads facilita una educacion do ealidad.

Maejorar la productividad v la competitividad racional 2 traves del desarrollo dainfraestructura estratégica. Un pais prospars
requiere estar bien comunicado.

Comeertir 3 México enun Hub de carga y pasaje de alta relevancia en Latinoamerica, legrands una mejor imtegradién entre

Certro y Sudﬁmé_rira con Isll norte del contnente. Un pais bien comunicads genera mejores aportunidades para
competir a nivel internacional

El Programa retoma las lineas de accion del sector comunicaciones y transportes contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo:

Carreteras y autopistas:

-Reducir costos logisticos del transporte carretero a través de: |) consolidar ejes troncales, II) librar nacleos
urbanos, lll) realizar obras de conexién a los nodos logisticos como puertos y aeropuertos, 1V) ampliar y
construir tramos carreteros mediante nuevos esquemas de financiamiento.

-Mejorar la seguridad vial I) garantizando mejores condiciones fisicas de la red, Il) con Sistemas
Inteligentes de Transporte (ITS).

-Apovyar el desarrollo regional a través de: I) mejorar y modernizar los caminos rurales y alimentadores, Il)
Programa Temporal de Empleo (PET), Ill) modernizar las carreteras interestatales.

Ferrocarriles y transporte masivo:

-Reducir _costos logisticos con |) libramientos y relocalizaciéon de vias, IlI) acortamientos, lll) obras de
conexion a los nodos logisticos.

-Mejorar la sequridad ferroviaria a través de 1) conservacion y modernizacion de vias y puentes y Il) un
programa integral de seguridad ferroviaria.

-Coadyuvar al desarrollo urbano sustentable mejorando I) la movilidad urbana motorizada, 1) fomentando
el uso del transporte publico no motorizado, 111) fomentando el uso racional del automévil.

Puertos y Marina Mercante:

-Reducir _costos logisticos 1) impulsando la creacion de dos sistemas portuarios complementarios, 1)
fomentando el desarrollo de cuatro puertos de clase internacional, 1ll) mejorando la conectividad interna de los
puertos, 1V) agilizando la gestion aduanal, fiscal y de las capitanias de puertos.

-Desarrollar el sector nautico l) impulsando la marina mercante mexicana, 1) fomentando el cabotaje, el
transporte maritimo de corta distancia, la construccién naval y la educacion nautica.

-Apoyar el desarrollo de la economia mexicana 1) ampliando la capacidad instalada para dar
competitividad a la economia mexicana y potenciando aquellos puertos con una ubicacién logistica
estratégica.

Aeropuertos
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-Reducir _costos logisticos del transporte aéreo |) dando una respuesta a largo plazo a la demanda
creciente de servicios aeroportuarios en el Valle de México, 1) supervisando el desempefio de las aerolineas
nacionales, 1) formalizando convenios bilaterales aéreos.

-Mejorar la sequridad promoviendo 1) la certificacion de aeropuertos con base en estandares
internacionales, 1l) la capacitacion de personal de pilotaje y control aéreo, Ill) actualizar la reglamentacion en
temas de seguridad.

-Apovyar el desarrollo regional mejorando |) la red de aeropuertos regionales de ASA, su interconexion e
infraestructura.

Comunicaciones

-Reducir _costos de los servicios de telecomunicaciones 1) incentivando la inversion privada, 1)
desplegando nuevas redes de fibra 6ptica, 1ll) implementando la transicién a la TDT, IV) impulsando el uso
6ptimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz, V) promoviendo la competencia.

-Mejorar la calidad de los servicios ) fortaleciendo la red Nacional de Impulso a la Banda Ancha (NIBA), II)
fomentando la competencia en la televisién abierta, 11l) adecuando el marco regulatorio del Servicio Postal
Mexicano.

-Aumentar el numero de personas con capacidad para aprovechar las TIC |) creando una red de centros
comunitarios de capacitacion y educacion digital, Il) intensificando la Campafia Nacional de Inclusion Digital,
Ill) desplegando infraestructura satelital de banda ancha, 1V) desarrollando e implementando un sistema
espacial de alerta temprana que ayude en la prevencion, mitigacién y respuesta rapida a emergencias y
desastres naturales.

El Plan Nacional de Desarrollo establece de igual manera actuar con base en tres estrategias
transversales: Democratizar la Productividad, Gobierno Cercano y Moderno, y Perspectiva de Género. Cada
una de estas estrategias transversales sera ejecutada a través de un programa especial cuyas lineas de
accion se alinean e incorporan a las del presente Programa.

En concreto, la estrategia transversal de Perspectiva de Género contiene su propio marco normativo de
aplicacion general como la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como los compromisos internacionales firmados por México
en materia de género como la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém
do Para).

Llevar a Méexico a su Maximo Potencial

ncacio -
GEL

§ MetasNadonales

Generar condiciones para la accesibilidad universal de las telecomunicaciones. Desarrollar una mfraestructura
logistica gue integre a todas las regiones del pais con los mercados nadonales e internacionales, de forma que las
empresas y actividades productivas puedan expandirse en todo &l termitorio nadonal. Impulsar el desarrollo de la
regibn Sur-Sureste gue vincule efectivamente con el resto del pais. Un pais blen comunlicade democrarxiza la
productividad.

Establecer un canal digital de comunicacion con los ayuntamientos del pais. Que m&s mexicanos cuenten con
programas de inclusian digital. Um pais blen comunicado acerca el Goblerno a los dudadanos.

Incorporar |a igualdad de género en las politicas pablicas. programas. proyectos e instrementos Compensatorios
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en especial en el Programa de Empleo y Emplec Temporal. Un

pais blen comunicado contribuye a evitar la discriminaclon.

3
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Alineacion con el Programa de Inversiones en Infraestructura de Transporte y Comunicaciones
2013-2018

Los objetivos, estrategias y lineas de accion presentadas en este Programa se empatan con los objetivos
del Programa de Inversiones en Infraestructura de Transportes y Comunicaciones 2013-2018, que apuntan a
llevar a México a su méximo potencial:
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Carreteras y autopistas

A Contar con una red troncal carretera segura, completa y en buen estado que conecte las regiones
estratégicas del pais y permita disminuir los costos de transporte y tiempos de traslado.

A Completar en altas especificaciones los corredores troncales mas importantes.

A Acercar a las comunidades mas alejadas mediante la construccién y modernizacién de caminos
rurales.

Autotransporte federal

A Apoyar la modernizacion del parque vehicular de autotransporte federal, el principal modo de
transporte de personas y bienes, a través de un esquema que combine estimulos fiscales y créditos
con el objetivo de reducir la edad promedio de las unidades, especialmente las del hombre-camion y
pequefio transportista.

Tren de pasajeros y de carga
A Mejorar los costos de traslados, la velocidad actual y la seguridad de la carga.

A Construir libramientos ferroviarios estratégicos que permitan incrementar la eficiencia del tren de
carga.

A Retomar el transporte ferroviario de pasajeros para elevar la calidad de vida de la poblacién.
Puertos y marina mercante

A Promover dos sistemas portuarios integrales: el del Golfo de México y el del Pacifico, en donde los
puertos se complementen entre si, resaltando su vocacién natural para competir con otros puertos
del mundo.

A Contar con cuatro puertos de clase internacional y fortalecer la capacidad del sistema portuario para
apoyar a los sectores econdmicos estratégicos del pais.

A Fomentar el desarrollo de la marina mercante y del cabotaje, asi como la construccién naval.
Aeropuertos

A Resolver el problema de saturacion operativa del AICM.

A Lograr un mejor servicio, costo y frecuencia del transporte aéreo.

A Fomentar interconexiones regionales.

Comunicaciones

A Ampliar la cobertura y capacidad de las redes, incluyendo zonas de escasos recursos, para
incrementar el acceso a servicios de banda ancha en sitios publicos y comunitarios.

A Fomentar la competencia, reducir el costo y mejorar el acceso a los servicios de telecomunicaciones.

A Realizar las acciones que corresponden al Ejecutivo Federal para que la Reforma Constitucional de
Telecomunicaciones publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013, se
instrumente de manera oportuna. El Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de reformas a la
Constitucion Politica en materia de telecomunicaciones, establece las siguientes acciones: )
Crecimiento de la red troncal de fibra 6ptica, II) llevar conectividad de banda ancha a sitios publicos
del pais, Ill) realizar un estudio que identifique inmuebles y activos a poner a disposicién de las
compafiias operadoras para agilizar el despliegue de sus redes, IV) llevar a cabo la transicién a
Television Digital Terrestre, V) un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico, incluyendo a las
bandas de 700 MHz y 2.5 GHz.

Por su parte, el Instituto Federal de Telecomunicaciones realizara las acciones necesarias para contribuir
a los objetivos y metas fijados en el PND y en este programa.

Generales para el sector comunicaciones y transportes

A Fomentar la multimodalidad para el traslado eficiente de las personas y mercancias de acuerdo a las
distancias y caracteristicas de la carga.
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A Fomentar el desarrollo de una logistica avanzada que provea conectividad a los centros que
integraran el nuevo Sistema Nacional de Plataformas Logisticas (SNPL) y permita el desarrollo de
parques logisticos y puertos interiores intermodales con nuevas modalidades de recintos fiscales

estratégicos que agreguen valor a las mercancias.

A Modernizar y restructurar al Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX), a Telecomunicaciones de México
(TELECOMM), a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE) y la
Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC) con miras a lograr una mayor efectividad,
competitividad, apertura, autosuficiencia financiera y eficiencia operativa. Todo ello siguiendo

esquemas de las mejores practicas internacionales.

A Fomentar la formalidad del empleo, el apoyo al turismo y a las MIPYMES.

Capitulo | Diagnostico

El Sector Comunicaciones y Transportes se compone de infraestructura carretera, ferroviaria, portuaria,
aeroportuaria, espacial, no motorizada, de telecomunicaciones y correo postal, asi como los servicios que se
ofrecen a través de ésta.

La SCT es la dependencia rectora en

comunicaciones y transportes.

Para lograr que México pueda desarrollar su maximo potencial requerimos transformar estos dos sistemas
con la vision de que México se convierta en una plataforma logistica; cuente con un transporte moderno de

pasajeros y con un acceso universal a la banda ancha.

La transformacion en estos dos sistemas integrales presenta 12 retos, 8 de transportes, 2 de

comunicaciones y 2 transversales, responsabilidad de la SCT:

SECTOR TRANSPORTES

SECTOR COMUNICACIONES
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| 1. H desamallo del sector espacial como transporte es indpiente en Mexica. |

1. la infraestructuray servicios no motorizades y wbanaos son competenda
exclusiva die los Estados y Munidpios.

infraestructura y servicios federales de dos sistemas:
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RETOS DEL SECTOR TRANSPORTES RETOS DEL SECTOR COMUNICACIONES

1. Costo de los servicios de transporte

2. Conectividad

3. Seguridad
1. Cobertura

4. Desarrollo regional
2. Penetracibn

5. Nivel de servicio del usuario
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8. Desarrollo urbano
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1. Mejora en la gestibn

2. Desamrollo tecnolbgicoy sectorial

En el pasado, la atencion a estos retos no ha sido suficiente debido a una falta de una vision integral en el
disefio e implementacién de distintas acciones y proyectos. Este hecho ha impedido aprovechar de manera
estratégica los recursos que México dispone para elevar la productividad del pais y la calidad de vida de la
poblacién. La inversion para el desarrollo de infraestructura en comunicaciones y transportes respecto al PIB
se ha visto reducida. Es por ello que México no ha mejorado su competitividad en infraestructura en el
contexto mundial, quedandose en la posicion 64 desde el 2004 hasta el 2013, segln el indice de
Competitividad de la infraestructura 2012-2013 del World Economic Forum (WEF):

En el mismo indice, México ocupa el lugar 51 en carreteras, 60 en ferrocarriles, 62 en puertos y 64 en
aeropuertos de un total de 148 paises. Asi mismo, ocupa el lugar 82 de 144 paises en telecomunicaciones y
contenido digital conforme al indice de conectividad?.
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POSICION DE LAS DISTINTAS INFRAESTRUCTURAS DE MEXICO DEACUERDO AL FORO ECONOMICO MUNDIAL
(POSICION DU 148 PAISES [N INFRAESTRUCTURA ¥ 142 PAISES IN TELECOMUNICACIONES, 2013-2014)

gn Maxima
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Fuenta: World Economic Forum

1. Sector Transportes
1.1 Donde estamos

A través de la red de infraestructura de transporte del pais transita el 100% de la produccién nacional, el
comercio y el turismo, por lo que una infraestructura y logistica modernas son indispensables para ayudar a
que los bienes nacionales lleguen a su destino con oportunidad y al menor costo posible y, por tanto, se eleve
la competitividad, la productividad y el desarrollo econémico nacional.

Si bien contamos con ventajas notables, para detonar tanto el desarrollo del mercado interno como el de
las exportaciones; también enfrentamos limitaciones significativas en términos de desempefio logistico que
socavan la competitividad y productividad de nuestra economia.

Como muestra, el Banco Mundial posiciona a México en el lugar 47 de 155 paises en el Indice de
Desempefio Logistico de 2012, lo que nos ubica a 38 lugares de distancia de nuestros principales socios
comerciales®, por debajo de naciones con desarrollo similar, como Chile y Brasil, y también de algunas
naciones con un nivel de desarrollo méas bajo, como Sudafrica o India.

Para atender este rezago en el sector transportes, es indispensable evaluar la situacion actual de los retos
en materia de infraestructura, servicios y marco juridico subsector.
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Se presentan 21 retos criticos y 23 importantes en la resolucién de la problematica del sector transportes:

RETOS DEL SECTOR TRANSPORTES

Carreteras

Puertos
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Carreteras y autopistas

Actualmente la infraestructura carretera esta constituida por 377,659 km de longitud, dividida entre red
federal (49,652 km), carreteras alimentadoras estatales (83,981 km), la red rural (169,430 km) y brechas
mejoradas (74,596 km).

De esta red carretera, destacan los 14 corredores carreteros, entre los dos océanos y las fronteras norte y
sur del pais.*

En la Administracion 2013-2018, se comenzara con un decimoquinto corredor que conectara a Salina Cruz
con Tepic por la costa del Pacifico.

Los 14 corredores presentan en conjunto un 74.7% de avance en su grado de modernizacién a altas
especificaciones®. Se estima que para 2018, siete de estos corredores estén modernizados en su totalidad. Es
relevante destacar que los corredores 1 (México-Nogales), 2 (México-Nuevo Laredo) y 12 (Altiplano) mueven
aproximadamente el 45% de la carga carretera®.
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COMPOSICION DF 1A RED NACIONAL DE CARRETERAS
(2012, RED CARRETERA)
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Ferrocarriles

La infraestructura ferroviaria esta constituida por 26,727 km de vias, de las cuales 20,722 km forman parte
de las troncales y ramales, en su mayoria concesionada, 4,450 km son vias secundarias y 1,555 km son
particulares.

El Sistema Ferroviario Nacional moviliza mayoritariamente productos industriales (48%), seguido de
productos agricolas (24%), minerales (14%) y petréleo y sus derivados (8%)’.
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COMPOSICION DEL SISTEM A FERROVIARIO MEXICAND
(2012, REN FERROW IARIAY
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SITUACION ACTUAL DE LA RED FERROVIARIA (2012)
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Vias remanentes

Puertos

México cuenta con 117 puertos y terminales habilitados a lo largo de 11,122 km de costas: 71 de los
puertos y terminales est8n concesionados en 25 API 0s. De
cargo de FONATUR, 6 son estatales y 1 es privada. En cuanto a la autoridad maritima, ésta se conforma por
103 capitanias de puerto. &
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Existen 4 puertos estratégicos de carga, Altamira, Veracruz, Manzanillo y Lazaro Cardenas, que movilizan

el 96% de la carga contenerizada, 65% del granel agricola, 40% del granel mineral y, 38% de la carga general
suelta.

COMPOSICION DEL SISTEMA PORTUARIO NACIONAL
(2012, PUERTOS Y TERMINALES MARITIMOS)
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SISTEMA PORTUARIO NACIONAL

SIMBOLOGIA
o Adrmenistracion Portuaria Integral (Federal SCT)
o Adrmensstracion Portuaria Integral (FONATUR)
b . Adrmanistracion Portuania Integral (Privada)

PRI o s Adrmaniatracidn Portuaria Integral (Estatal)
Smte ) L) AL
te toew Q) 117 Puertos y Terminales Habilitados
Y.
e o © 102 Puertos © 15 Terminales fuera de puerto
(RPN
Al bper Mt °Yopdmnvo @oue b asms
@ I Sonbeon *
A
Lt Golfo de México y Caribe
O Litocs
Qmbote 59 Puertos y Terminales
T bt Yot 23
: °
Cabo San Lucas ° (P °Mm,“,_,
o 2
QOTarpico Progresog
A
el o SR
Tuxpan Tane'y, ‘“£ + A s
° 'gd‘ > n.-.l"'M"."
W vashate g 13 i e atrnee
G } g i! \ R I ongne Pyfus e
¥z 3 < "‘;_,. Mave g
T ey °v"°.‘.'“‘:; LI L el AT
Notas M.u\:xrlt *s.:"'. 'é L R" * .
Y 1 5rDolo de Las APYs Estatades no ndca un puerto X M-‘ o
2 e ——e Ve
© § Pumrton y termrenaies concesonados A s AP Estacales L""’O(“wu.‘al.
® Otros puertos concesonados a Ls APYs Federaes .“"““’"‘
00 Pusriony termrmales no CONCesOnados a una AR Acapuico e
Lot shrbolos de kas Agw Federales. AP FONATLR y la N o ne
°°. AR Privada W @ an un poerto nelumii® o - Babvas de Puerto
NO chaye s contesiones de APy StOrgadas J errpresis

P et ruatuco apas
CONMITLAANS POF OB NOS ITUrsCpaies



Viernes 13 de diciembre de 2013 DIARIO OFICIAL (Quinta Seccion)

MOVIMIENTO PORTUARIO POR LINEA DE NECOCID
{(MILLONES DE TONELADAS O MILLONES DE UNIDADES, 2012}
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Aeropuertos

En lo que respecta al Sistema Aeronautico Nacional, éste se compone de 76 aeropuertos, 1,388
aerodromos y 408 helipuertos.

De los 76 aeropuertos, 34 estan concesionados a grupos aeroportuarios, 19 los opera de manera
exclusiva ASA, 18 son administrados por los gobiernos estatales y municipales, 4 estan en sociedad de ASA
con privados o estados y el AICM.

17 aeropuertos concentran el 88% de los 86.4 millones de pasajeros transportados en 2012, asi como el
98% de los 747 miles de toneladas de carga transportada. El AICM por si solo concentra el 34% de los
pasajeros transportados y aproximadamente el 23% de las operaciones.®

Finalmente, vale la pena destacar que actualmente operan 10 aerolineas mexicanas en total en los
mercados de pasaje y carga, las cuales en conjunto poseen 258 aeronaves, que tienen una edad promedio de
11.2 afios.
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SITUACION DEL SISTEMA AEROPORTUARIO NACIONAL! (2012)
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Resto (37 aeropuertos)
Ciudad de México (MEX)

Otros 12 aeropuertos estratégicos?

Tijuana (TIJ)

Cancan (CUN)
Guadalajara (GDL)

TOTAL: 86.4 MILLONES DE PASAJEROS

1. Exduye zeropuertos administradospor la Secretaria de Comunicadonesy Transportes, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marna-
Armada de México, Cobiemos Estatalesy Municipales

Z Induyen: Mérida, Veracruz, Villshermosa, Bajlo, Hermosilo, Puerto Vallarta, San José del Cabo, Chitushus, Cuacan, Mazatlan Toluca y Tuxtls
Gutiérrez (Angel Albino Cerzo)
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Movimiento de personas y mercancias

La red carretera registra la mayor parte de los desplazamientos de personas y de carga entre ciudades y
estados. Los puertos y terminales mexicanos son el segundo modo en importancia para la carga y el tercero
en el movimiento de personas por cruceros y transbordadores. El ferrocarril de carga es el tercer modo de
transporte en el movimiento de mercancia, pero el modo interurbano que menos pasaje transporta. El
transporte aéreo de carga mueve menos del 0.01% de la carga, no obstante, es el segundo modo de
transporte para pasajeros.

Hﬂh’]l]?t!—lﬁ\l DE CARGA POR LOS FRINCIPFALES MODOS DF TRANSPORTE EMN M}"II!"D
(MILLONES DE TOMELADAS, 2D00-2012)
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1.2 Costo de los servicios de transporte

Construir una economia con mayores posibilidades de atraer y retener inversiones, requiere reducir los
costos y mejorar los tiempos de traslado de las mercancias, asegurando que estén en el lugar y momento
preciso. Al disminuir los costos que enfrentan las personas y las empresas en sus traslados, se tiene un efecto
positivo sobre la eficiencia de la economia en general y la competitividad global de una nacion.

Si bien el autotransporte federal es el modo mas utilizado en México en 2012, la eficiencia y los costos
se ven afectados por la alta edad promedio de la flota autotransporte de carga. Esta edad promedio de 16.5
afios es superior a paises como Estados Unidos (5 afios) o Brasil (13 afios).
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ANTIGUEDAD APROXIMADA DE LA FLOTA
VEHICULAR TOTAL (EDAD, 2012)
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Fuente: Estadistica Basica del Autotransporte Federal 2012, DGAF

Ademas, aproximadamente el 83% de las empresas son *hombres-camion®, micro empresas que poseen
menos de cinco vehiculos cada una (28% del parque vehicular de carga en tﬂtal}|12 y que en buena medida
laboran en la informalidad.

Este desbalance modal impacta de manera significativa en los costos de traslado. A partir de distancias de
500 km el ferrocarrl es mas competitive en costo tenelada-km que el resto de los modos de transporte
terrestres. Dado que en México las distancias entre las entidades que generan los principales flujos de carga
(DF, Monterrey y Guadalajara) y los puertos y cruces fronterizos estratégicoes son en muchos casos mayores a
500 km, tanto el ferrocaml como el barco serian alternativas mas eficientes que el autotransporte para el

traslado de carga entre dichos puntos, ya que podrian llegar a ser hasta 42% mas econdmicas ™.

AHORRO POTENCIAL PROMEDIO POR FERROCARRIL ¥
BARCO RESPECTO AL AUTOTRANSPORTE (2011)

0% 0% %% Q

45 7
40 4
35 1
30 A
25 1
20 A
15 A
10 +

5 -

o
-5
-10 1
-15 1 -y
_20 B

28

S

10% 11%
o -

Distancia de traslado (kmd

Ahorro respecto al autotransporte

400 600 200 1000 1200

Fuenta: SCT, SIECA. WTO v Anuano Estadistico SCT 2012, Investigacion
da campo con concesionados , Estudio do Viabilidad de Transporte
Maritimo de Cora Distancia de Meéxico, Anuario Estadisiico EBWA, BID
2012, "México: Potencial para una Flataforma Logistica Competitiva Global
an al Sigla X"



Viernes 13 de diciembre de 2013 DIARIO OFICIAL (Quinta Seccion)

No obstante, no existen estimulos al uso de estos medios por las insuficientes conexiones intermodales y
en el caso de los ferrocarriles, por los cobros excesivos de derechos de paso. Ademas la inversiéon se ha
enfocado principalmente al mantenimiento de la red.

Como reflejo, solamente el 12% del volumen de carga y menos del 0.01% de los pasajeros se mueve en
ferrocarril*2. Durante el periodo 2000-2012 la participacion del transporte ferroviario en el total de mercancia
trasladada no se ha incrementado de manera suficiente para aprovechar la oportunidad de trasladar los
bienes por un modo potencialmente mas barato, seguro y amigable con el medio ambiente. La participacion
del ferrocarril se encuentra rezagada en comparacion con paises de tamafio similares.

COMPARATIVA INTERNACIONAL DE LA MOV ILIZACION DE CARGA POR
MODO DE TRANSPORTE { TONELADAS-KM EN PORCENTAIE, 20100
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En el rubro de los puertos nacionales existen amplias oportunidades de mejora en costos. Los costos de la
infraestructura portuaria, especificamente considerando las tarifas que cobran los cuatro principales puertos
en México por movilizar una caja (contenedor de 20 o 40 pies), se encuentran al nivel del promedio de otros
puertos del mundo, pero muy por encima de los promedios que presentan los paises asiaticos.

Para lograr de manera integral una mejora de costos es primordial considerar, ademéas dos sistemas
portuarios complementarios que resalten la vocacion natural de los puertos, el desarrollo de puertos de clase
mundial que compitan internacionalmente y no entre ellos.

Se presentan ademas rezagos en la construccion de un verdadero SNPL, que incluya Zonas de
Actividades Logisticas en los principales nodos de transporte y Recintos Fiscalizados Estratégicos que
mejoren la eficiencia de los procesos logisticos, disminuyan los costos de produccién y que agreguen valor a
los productos.

Aunado a esto, se deben de procurar grados de mantenimiento adecuados de la infraestructura. Vias y
nodos en mal estado influyen de manera directa en los costos de operacion de vehiculos, generando un
sobrecosto por el acelerado deterioro de la flota vehicular y la pérdida del valor patrimonial de la
infraestructura; adicional a los altos costos que se generan por mantenimiento correctivo.
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Fuente: Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante
1.3 Conectividad

Una adecuada conectividad es imprescindible para alcanzar un desarrollo equilibrado y hacer que las
personas y los bienes nacionales lleguen a su destino con oportunidad y al menor costo posible.

México disfruta una posicién geogréafica estratégica al compartir mas de 3 mil kilometros de frontera con
EUA, servir como paso entre Sudamérica y Norteamérica y como puente entre Europa y Asia. Esta ventaja y
los numerosos Tratados de Libre Comercio y Acuerdos econdmicos con que el pais cuenta, deben ser
aprovechados para convertir a México en un centro logistico relevante en América Latina que sirva tanto para
agilizar y potenciar el flujo mundial de mercancias, como para dar valor agregado a las mismas.

La red carretera nacional logra conectar los principales polos de generacion y atraccién de transito,
facilitando de esta forma el acceso de amplios grupos de poblacién a los servicios de salud, educacion y al
empleo. Sin embargo, no da un servicio de acceso adecuado a escala local (Ultimo kilbmetro) en puntos
estratégicos para la carga y los pasajeros y carece de conectividad con sectores rurales de la poblacién. En el
periodo 2007-2012, se construyeron y modernizaron un total de 1,041 km de carreteras federales pero no se
logré que ésta infraestructura completara corredores y conectara los nodos logisticos.

Es importante notar que si bien ha habido un gran crecimiento en el movimiento de carga desde y hacia
los EUA, que se refleja en un intercambio comercial con dicha nacién por 473 mil millones de ddlares en 2012,
aun hay areas de oportunidad para incrementar la conectividad con este pais. Por ejemplo, actualmente la red
ferroviaria mexicana sélo se conecta con la estadounidense en 8 de los 25 cruces fronterizos.

Los puertos del pais carecen de infraestructura apropiada para permitir facilitar la transferencia de
mercancia por ferrocarril. Si bien el tréfico desde Asia ha fomentado que los puertos de Manzanillo y L4zaro
Cérdenas adecuen su infraestructura para movilizar un mayor nimero de contenedores, Manzanillo aln
presenta limitaciones en el despacho de mercancia via ferrocarril. Asimismo, el movimiento de contenedores
en los puertos de Altamira y Veracruz se ve limitado por inadecuadas conexiones intermodales.

Entonces, a pesar de que el sistema ferroviario conecta con 11 de las 15 API de carga, su limitada
capacidad de operacion dentro de los puertos impide su uso eficiente.

Como consecuencia de la falta de conectividad maritimo-ferroviaria, en los puertos domina el
autotransporte en el manejo intermodal de la carga, lo que resulta potencialmente en costos elevados.

Mas aun, la convivencia puerto-ciudad no ha sido desarrollada cabalmente y esta convirtiendo los puertos
en puntos de conflicto para las actividades cotidianas de los ciudadanos.

Por otro lado, en el sistema aeroportuario nacional la conectividad es adecuada entre modos, pues los 17
aeropuertos estratégicos que atienden al 71% de la poblacion de las zonas metropolitanas y concentran el
movimiento del 87% de los pasajeros y del 96% de la carga aeroportuaria, estan conectados adecuadamente
a una red troncal e intertroncal carretera. Ahora bien, los convenios sobre servicios aéreos con nuestros
principales socios comerciales, Estados Unidos de América (EUA) y Canada, requieren ser actualizados para
que respondan apropiadamente a la creciente integracion econémica y a los cambios en la industria de la
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aviacion. Por lo anterior también es necesario establecer nuevos convenios bilaterales con otros socios
comerciales cuya importancia econdémica para México esta creciendo, como aquellos de Sudamérica.

Mejoras en la conectividad a través de obras focalizadas de infraestructura que agilicen el trafico de
mercancias por el pais y con el exterior, acciones de planeacién internacional coordinada de los flujos de
carga y establecimiento conjunto de tramites y procedimientos que faciliten el movimiento internacional de los
distintos modos de transporte, pueden contribuir significativamente a transformar a México en una plataforma

logistica.
1.4 Seguridad

En México, la seguridad en el transporte se ha convertido en un grave problema derivado de las malas
condiciones de la infraestructura, la falta de cultura vial y la inseguridad nacional'®. Sélo en 2011 perdieron la
vida en las carreteras federales mas de 4,400 personas, se registraron 25 mil accidentes con dafios
materiales por valor de 1,361 mdp4. A nivel nacional y tomando en cuenta los accidentes en vias locales,
entre 2006 y 2011 se registraron en el pais aproximadamente 440 mil accidentes de transito terrestre por afio
en promedio'®. Debido al impacto econémico y social de la seguridad vial, la ONU ha declarado la década

2011-2020 como el Decenio de la Seguridad Vial.

A pesar de la gravedad del problema no existe en México un reporte unificado de la accidentabilidad y
mortalidad para el sistema de transporte, siendo baja la cooperacion institucional. INEGI, CENAPRA y SCT

manejan metodologias propias con estadisticas divergentes?®.



